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I Fiskalni okvir

Primjena ESA95 i ESA 210
Europski semestar i analiza spremnosti BiH za EU 
semestar

DODATAK 2

I.2.4 Odrediti procedure za razmjenu podataka, opseg i 
vremenski plan za izradu konsolidiranih srednjoročnih 
proračuna i godišnjeg proračuna

I.2.5 Pilot projekat - Izrada konsolidiranog 
srednjoročnog fiskalnog okvira i godišnjeg proračuna uz 
istovremenu analizu neophodnih procedura, opsega 
podataka, formata tablica i vremenski plan sa 
preporukama za poboljšanje

II Mobiliziranje prihoda
II.1 Uspostavljanje sustava razmjene informacija između četiri porezne uprave

I.2.2 Obuke

I.2.3 Razvoj jedinstvene metodologije za konsolidaciju 
proračuna i izvješća prema Fiskalnom vijeću i EU

I.2.   Koordinacija, konsolidacija i izvješćivanje o fiskalnim podacima

I.1. Unaprijeđenje izrade prognoza

I.2.1 Razvoj modela za srednjoročne fiskalne projekcije 
i obračun strukturnog i ciklično prilagođenog fiskalnog 
bilansa
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II.3 Jačanje kapaciteta UINO
II.3.1 Proširiti ulogu Odjela za analizu i upravljanje 
rizicima, te pristup kontrolama i inspekcijskom nadzoru 
zasnovan na riziku

II.1.2 Pratiti i ocjenjivati provedbu mehanizma razmjene

II.2 Izmjene i dopune poreznog zakodavstva s ciljem poboljšanja porezne discipline i naplate poreza

II.2.1 Izraditi Strategiju poštovanja poreznih propisa 
kojom bi se definirao sveobuhvatan pristup na 
unapređenju poreske discipline, npr. kroz informiranje, 
educiranje, ciljane kontrole zasnovane na analizi rizika, 
pojednostavljenja procedura, unapređenje prinudne 
naplate i izmjene zakona

II.2.2 Izmijeniti i dopuniti podzakonska akta (pravilnike, 
naputke, smjernice, instrukcije) kako bi odražavali 
promjene,  s ciljem razvijanja svijesti kod poreznih tijela 
i poreznih obveznika o promjenama u zakonu 

II.2.3 Unaprijediti i ojačati funkciju usluga poreznim 
obveznicima kako bi postala ključni instrument 
intervencije s ciljem saniranja rizika discipline

II.1.1 Strane potpisnice u svrhu provođenja 
Memoranduma treba da osiguraju potrebne normativne, 
funkcionalne, tehničke i druge pretpostavke, neophodne 
za institucionalnu suradnju, razmjenu i ustupanje 
podataka o poreznim obveznicima

II.3.2 Unaprijediti funkciju prinudne naplate kako bi u 
najranijoj fazi prepoznali potencijalne dužnike

II.3.3 Osigurati/nabaviti i implementirati novi softver za 
PDV
II.3.4 Uspostaviti e-usluge  za PDV i druge neizravne 
poreze sa UNO-m kao certifikaciijskim tijelom



II.3.5 Završiti i implementirati novi kompjutorizirani 
sustav za provoz roba (NCTS)

II.3.6 Podizanje kvaliteta administrativnih, tehničkih  i 
kadrovskih kapaciteta UNO-a na višu razinu

III Priprema, sa činjavanje i praćenje proračuna
III.1 Proširivanje obuhvata prora čunskih dokumenata u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH

III.1.1 Pripremiti izmjene i dopune  Zakona o 
financiranju institucija BiH u cilju proširenja 
obuhvatnosti proračuna za sve izvore financiranja 
uključujući i rashode koji iz njih proističu

III.1.2 Pripremiti nacrt odluke o uspostavi registra 
proračunskih korisnika i poduzeća u državnom 
vlasništvu
III.1.3 Donijeti uputstvo o sadržaju i načinu vođenja 
registra

III.1.4 Donijeti podzakonske akte (pravilnici, instrukcije, 
uputstva i sl.) u skladu sa izmjenama Zakona o 
financiranju institucija BiH

III.1.5 Provesti obuku zaposlenih u Ministarstvu 
financija i trezora i proračunskih korisnika u vezi 
primjene  zakonskih i podzakonskih akata 

III.1.6 Pripremiti zakon o proračunu institucija BiH u 
skladu sa izmjenjenim Zakonom o financiranju 
institucija BiH i podzakonskim aktima

III.2 Unapređenje  planiranja sredstava u srednjoročnim i godišnjim prora čunskim dokumentima u skladu sa strateškim dokumentima 

III.2.1 Pripremiti izmjene i dopune  Zakona financiranju 
institucija BiH u cilju osiguranja pretpostavki za 
usvajanje i praćenje proračuna institucija BiH i u 
programskom formatu 

III.2.2 Provesti obuku zaposlenih u Ministarstvu 
financija i trezora o programskom budžetiranju i 
proračunskih korisnika



III.2.3 Pripremiti i usvojiti proračunske dokumente i 
dokumente o izvršenju  proračuna u programskom 
formatu za sve institucije BiH

III.2.4 Pripremiti i objaviti  proračun za građane

III.2.5 Analiza potreba za definiranje narednih koraka za 
praćenje proračuna u programskom formatu uz 
angažiranje tehničke pomoći

III.2.6 Jačanje kadrovskih kapaciteta Sektora za 
proračun

III.3 Unapređenje upravljanja i izvješćivanja o javnim investicijama

III.3.1 Unaprijediti procedure procjene, utvrđivanja 
prioriteta i odabira projekata javnih investicija u 
institucijama BiH

III.3.2 Unaprijediti izvješćivanje o provedbi projekata 
javnih investicija u institucijama BiH, sa posebnim 
naglaskom na izvješćivanje o provedbi kapitalnih 
projekata

III.4 Unapređenje procesa srednjoročnog planiranja, praćenja i izvješćivanja u institucijama BiH

III.4.1 Sinhronizirati proces srednjoročnog planiranja, 
planiranja proračuna i planiranja javnih investicija

III.3.3 Transformisati Program javnih 
investicija/Razvojno investicijski program u Nacionalni 
razvojni program

III.4.2 Unaprijediti definiranje pokazatelja (indikatora) u 
procesu srednjoročnog planiranja, kao i uspostaviti 
sustav monitoringa i evaluacije

III.4.3 Uspostaviti razmjenu podataka između 
informacijskih sustava  PIMIS i  BPMIS

IV Izvršenje prora čuna
IV.1 Jačanje kontrole obaveza



IV.1.1 Preispitati i ažurirati procedure  za višegodišnje 
obaveze

IV.2 Poboljšanje informatičkih sistema trezora
IV.2.1 Nabavka i instalacija hardvera i softvera 
potrebnog za uspostavljanje DR sistema

IV.2.2 Završiti provedbu projekta centraliziranog 
obračuna plaća

IV.3 Računovodstvo i izvještavanje

IV.3.1 Priprema, usvajanje i primjena ažuriranog 
kontnog plana

IV.3.2 Priprema plana za provedbu standarda

IV.3.3 Priprema odgovarajućih standarde za fiskalno 
izvješćivanje

IV.4. Jačanje upravljanja dugom

IV.4.1 Odrediti  procedure za ramjenu podataka, obim 
(format) i vremenski plan za: 
a) pripremu, revidiranje i ažuriranje Srednjoročne 
strategije upravljanja dugom BiH;
 b)    pripremu Analize održivosti duga BiH

IV.4.2 Odrediti opseg razmjene podataka između MFT i 
MF entiteta /Brčko distrikta u cilju  
prilagođavanja/ažuriranja   ili instaliranja novog  
softvera za dug koji podržava razmjenu podataka sa 
entitetima i Brčko distriktom

IV.4.3 Prilagoditi/ažurirati ili instalirati novi softver za 
dug kako bi mogao podržati razmjenu podataka sa 
entitetima i Brčko distriktom

IV.4.4 Analizirati zakonodavstvo iz oblasti duga

IV.4.5 Obuka o mjerenju vladinog duga u skladu sa ESA 
2010 sa primjerima iz EU i okruženja



IV.6.1 Priprema zakonskih i podzakonskih akata za 
uspostavu i funkcioniranje proračunske inspekcije

IV.6.2 Prijem osoblja u skladu sa izmjenjenim  
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji

IV.5.2 Unapređenje sistema za praćenje postupaka 
javnih nabavki

IV.5.3 Osigurati obuku ovlaštenih predavača i 
službenika za javne nabavke

IV.5.4 Pravna zaštita- Rješavanje žalbi u zakonskim 
rokovima, dosljednost i transparentnost odluka po 
žalbama

IV.5.5 Daljnji razvoj E-nabavki

IV.6 Uspostava proračunske inspekcije

VI Eksterna revizija

VI.1 Razvoj eksterne revizije u BiH

VI.1.1 Ažurirati metodologiju  u skladu sa razvojem 
Okvira međunarodnih standarda vrhovnih revizijskih 
institucija (ISSAI) - u skladu sa izmjenama okvira sa 22. 
Kongresa INTOSAI iz 2016

IV.4.6 Analiza slabosti BiH u izvješćivanju o dugu u 
skladu sa ESA 2010 sa preporukama za prevazilaženje

IV.6.3 Obuka osoblja u suradnji sa Upravnim 
inspektoratom 

IV.5 Jačanje javnih nabava

IV.5.1 Dalje usklađivanje pravnog okvira sa 
zakonodavstvom EU

VI.1.2 Provesti aktivnosti edukacije/komunikacije o 
ulozi Ureda za reviziju institucija BiH među relevantnim 
akterima i korisnicima izvješća o reviziji - novi saziv 
parlamenta, mediji, NVO, subjekti revizije



Praćenje implementacije Strategije

VI.3.1 Aktivnosti edukacije/komunikacije potrebi 
ustavnog utemeljenja Ureda za reviziju institucija BiH u 
novom sazivu Parlamentarne skupštine BiH i 
mjerodavnog povjerenstva

VI.2 Jačanje kapaciteta za reviziju

VI.2.1 Izvršiti analizu i pripremiti opcije (modalitete) 
obuke i certificiranja eksternih revizora javnog sektora 
za institucije BiH 

VI.3 Razvijanje svijesti o potrebi ustavnog utemeljenja Ureda za reviziju institucija BiH


