Akcioni plan za provedbu aktivnosti iz Strategije reforme upravljanja javnim financijama u institucija ma BiH 2017-2020

DODATAK 2

Stup 2017 2018 2019 2020
Mjera Aktivnosti ol e v [ W ul ow] v o[ v |
| Fiskalni okvir

I.1. Unaprijedenje izrade prognoza

I.2. Koordinacija, konsolidacija i izvje8vanje o fiskalnim podacima

I.2.1 Razvoj modela za srednjorne fiskalne projekcijg
i obratun strukturnog i ciklino prilagatenog fiskalnog
bilansa

[.2.2 Obuke

Primjena ESA95 i ESA 210

Europski semestar i analiza spremnosti BiH za B
semestar

U

I.2.3 Razvoj jedinstvene metodologije za konsoligac
prorauna i izvjega prema Fiskalnom vijel i EU

I.2.4 Odrediti procedure za razmjenu podataka, @ps
vremenski plan za izradu konsolidiranih srednjoib
prora&una i godiSnjeg protana

1%

1.2.5 Pilot projekat - Izrada konsolidiranog
srednjor@nog fiskalnog okvira i godiSnjeg pra@ana uz
istovremenu analizu neophodnih procedura, opsega
podataka, formata tablica i vremenski plan sa

preporukama za poboljSanje

Il Mobiliziranje prihoda
II.1 Uspostavljanje sustava razmjene informacija imedu ¢etiri porezne uprave




I1.1.1 Strane potpisnice u svrhu praemja
Memoranduma treba da osiguraju potrebne normatiyne,
funkcionalne, tehitke i druge pretpostavke, neophodne
za institucionalnu suradnju, razmjenu i ustupanje
podataka o poreznim obveznicima

I1.1.2 Pratiti i ocjenjivati provedbu mehanizmamgene

I1.2 Izmjene i dopune poreznog zakodavstva s ciljemoboljSanja porezne discipline i naplate poreza

[1.2.1 Izraditi Strategiju poStovanja poreznih psp
kojom bi se definirao sveobuhvatan pristup na
unapréenju poreske discipline, npr. kroz informiran;j
educiranje, ciljane kontrole zasnovane na analia,
pojednostavljenja procedura, unajesje prinudne
naplate i izmjene zakona

U

I1.2.2 Izmijeniti i dopuniti podzakonska akta (pilaike,
naputke, smjernice, instrukcije) kako bi odrazavali

promjene, s ciliem razvijanja svijesti kod porédztijelal
i poreznih obveznika o promjenama u zakonu

I1.2.3 Unaprijediti i oj&ati funkciju usluga poreznim
obveznicima kako bi postala koi instrument
intervencije s ciljem saniranja rizika discipline

11.3 Jacanje kapaciteta UINO

11.3.1 ProSiriti ulogu Odjela za analizu i upravija
rizicima, te pristup kontrolama i inspekcijskom nadi
zasnovan na riziku

11.3.2 Unaprijediti funkciju prinudne naplate kakou
najranijoj fazi prepoznali potencijalne duznike

[1.3.3 Osigurati/nabaviti i implementirati novi $oér za
PDV

I1.3.4 Uspostaviti e-usluge za PDV i druge neingav
poreze sa UNO-m kao certifikaciijskim tijelom




[1.3.5 Zavrsiti i implementirati novi kompjutorizni
sustav za provoz roba (NCTS)

I1.3.6 Podizanje kvaliteta administrativnih, tetkih i
kadrovskih kapaciteta UNO-a na viSu razinu

Il Priprema, sacinjavanje i praé¢enje proraéuna
l11.1 ProSirivanje obuhvata prora ¢unskih dokumenata u skladu sa Zakonom o financiranj institucija BiH

[11.1.1 Pripremiti izmjene i dopune Zakona o
financiranju institucija BiH u cilju proSirenja
obuhvatnosti prouna za sve izvore financiranja
ukljucuju¢i i rashode koji iz njih proistu

l11.1.2 Pripremiti nacrt odluke o uspostavi registr
proratunskih korisnika i poduze u drzavnom
vlasnistvu

[1.1.3 Donijeti uputstvo o sadrzZaju i &iau vodenja
registra

l11.1.4 Donijeti podzakonske akte (pravilnici, inskcije,
uputstva i sl.) u skladu sa izmjenama Zakona o
financiranju institucija BiH

l11.1.5 Provesti obuku zaposlenih u Ministarstvu
financija i trezora i proraunskih korisnika u vezi
primjene zakonskih i podzakonskih akata

I11.1.6 Pripremiti zakon o protanu institucija BiH u
skladu sa izmjenjenim Zakonom o financiranju
institucija BiH i podzakonskim aktima

I11.2 Unapre denje planiranja sredstava u srednjor@&nim i godisSnjim prora éunskim dokumentima u skladu sa strateSkim dokumentha

l11.2.1 Pripremiti izmjene i dopune Zakona finaragiju
institucija BiH u cilju osiguranja pretpostavki za
usvajanje i préenje prorduna institucija BiH i u
programskom formatu

[11.2.2 Provesti obuku zaposlenih u Ministarstvu
financija i trezora o programskom budZetiranju i
proraunskih korisnika




[11.2.3 Pripremiti i usvoijiti proraunske dokumente i
dokumente o izvrSenju pran@na u programskom
formatu za sve institucije BiH

I11.2.4 Pripremiti i objaviti proréun za grdane

l11.2.5 Analiza potreba za definiranje narednihda zg
pracenje prorduna u programskom formatu uz
angaziranje tehtke pomai

[11.2.6 Ja&tanje kadrovskih kapaciteta Sektora za
proraun

[11.3 Unapre denje upravljanja i izvjeSéivanja o javnim investicijama

[11.3.1 Unaprijediti procedure procjene, ufivanja
prioriteta i odabira projekata javnih investicija u
institucijama BiH

[1.3.2 Unaprijediti izvjegivanje o provedbi projekata
javnih investicija u institucijama BiH, sa posebnim
naglaskom na izvjés/anje o provedbi kapitalnih
projekata

[11.3.3 Transformisati Program javnih
investicija/Razvojno investicijski program u Nacabmni
razvojni program

I11.4 Unapre denje procesa srednjorénog planiranja, praéenja i izvje&ivanja u institucijama BiH

I11.4.1 Sinhronizirati proces srednjafmog planiranja,
planiranja proréuna i planiranja javnih investicija

l11.4.2 Unaprijediti definiranje pokazatelja (inditora)
procesu srednjotmog planiranja, kao i uspostaviti
sustav monitoringa i evaluacije

[11.4.3 Uspostaviti razmjenu podataka izinoe
informacijskih sustava PIMIS i BPMIS

IV IzvrSenje prora éuna
IV.1 Jaéanje kontrole obaveza



V.

V.

V.

IV.1.1 Preispitati i aZurirati procedure za viSdgmje
obaveze

2 Poboljsanje informati¢kih sistema trezora

IV.2.1 Nabavka i instalacija hardvera i softvera
potrebnog za uspostavljanje DR sistema

IV.2.2 ZavrSiti provedbu projekta centraliziranog
obratuna pl@a

3 Raéunovodstvo i izvjeStavanje

IV.3.1 Priprema, usvajanje i primjena aZuriranog
kontnog plana

IV.3.2 Priprema plana za provedbu standarda

IV.3.3 Priprema odgovaragih standarde za fiskalno
izvjeXivanje

4. Ja¢anje upravljanja dugom

IV.4.1 Odrediti procedure za ramjenu podatakagob
(format) i vremenski plan za:

a) pripremu, revidiranje i aZzuriranje Srednjare
strategije upravljanja dugom BiH;

b) pripremu Analize odrZivosti duga BiH

IV.4.2 Odrediti opseg razmjene podataka idm®MFT i
MF entiteta /Béko distrikta u cilju
prilagadavanja/aZzuriranja ili instaliranja novog
softvera za dug koji podrzava razmjenu podataka sg
entitetima i B&ko distriktom

IV.4.3 Prilagoditi/azurirati ili instalirati novicftver za
dug kako bi mogao podrzati razmjenu podataka sa
entitetima i B&ko distriktom

IV.4.4 Analizirati zakonodavstvo iz oblasti duga

IV.4.5 Obuka o mjerenju vladinog duga u skladu S&
2010 sa primjerima iz EU i okruZenja




IV.4.6 Analiza slabosti BiH u izvjé&/anju o dugu u
skladu sa ESA 2010 sa preporukama za prevazilazgnje

IV.5 Jaéanje javnih nabava

IV.5.1 Dalje uskldivanje pravnog okvira sa
zakonodavstvom EU

IV.5.2 Unapréenje sistema za ptanje postupaka
javnih nabavki

IV.5.3 Osigurati obuku ovlastenih pred&sa
sluzbenika za javne nabavke

IV.5.4 Pravna zastita- RjeSavanje Zalbi u zakonskim
rokovima, dosljednost i transparentnost odluka po
Zalbama

IV.5.5 Daljnji razvoj E-nabavki

IV.6 Uspostava proratunske inspekcije

IV.6.1 Priprema zakonskih i podzakonskih akata za
uspostavu i funkcioniranje prananske inspekcije

IV.6.2 Prijem osoblja u skladu sa izmjenjenim
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematiga

IV.6.3 Obuka osoblja u suradnji sa Upravnim
inspektoratom

VI Eksterna revizija

VI.1 Razvoj eksterne revizije u BiH

VI.1.1 AZurirati metodologiju u skladu sa razvojem
Okvira metunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI) - u skladu sa izmjenama ok 22
Kongresa INTOSAI iz 2016

VI1.1.2 Provesti aktivnosti edukacije/lkomunikacije o
ulozi Ureda za reviziju institucija BiH nde relevantnin
akterima i korisnicima izvj&& o reviziji - novi saziv
parlamenta, mediji, NVO, subjekti revizije




V1.2 Jaéanje kapaciteta za reviziju

Vv

VI1.2.1 IzvrSiti analizu i pripremiti opcije (modadite)
obuke i certificiranja eksternih revizora javnodteea
za institucije BiH

.3 Razvijanje svijesti 0 potrebi ustavnog utemeknja Ureda za reviz

jju institucija BiH

VI.3.1 Aktivnosti edukacije/komunikacije potrebi
ustavnog utemeljenja Ureda za reviziju institu@jal u
novom sazivu Parlamentarne skupstine BiH i
mjerodavnog povjerenstva

Praéenje implementacije Strategije




